CONSORZIO DI BONIFICA 9 CATANIA
(D.P.R.S. 23/05/1997 n° 149)

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
N. Q¢ DEL 25-F- 2043

Oggetto: Annullamento in autotutela della nomina di Direttore Generale del Consorzio di Bonifica

9 Catania e del contratto individuale di lavoro del 12.10.2012 — Doit. Ing. Rosario Di Rag

L’anno duemilatredici, il giorn(‘)\(?}’”)((9“JUL ?"ﬁ’el mese di Og*'f)()"o , presso la sede dell’ Assessorato

Regionale delle Risorse Agricole e Alimentari - Palermo

I, COMMISSARIO STRAORDINARIO

Dott. Giuseppe Dimino, nominato con D.A. n. 01 del 12.12.2012, assistito dal Capo Settore
Irrigazione dell’intestato  Consorzio Dott. Emilio Cocimano, con funzioni di segretario
verbalizzante, ha adottato la seguente deliberazione:

VISTA lalegge regionale n. 45 del 25 maggio 1995;

VISTO lo Statuto consortile adottato con deliberazione n, 466 del 26 novembre 1998 ed approvato
dalla Giunta Regionale con deliberazione n. 152 del 23 giugno 1999;

VISTA la delibera n.105 del 29-08-2011 di nomina a Direttore Generale dell’intestato Consorzio
dell’Ing. Rosario Di Rao, nato a Giarre-CT il 05-03-1958 dirigente IT1 fascia del Dipartimento delie
Infrastrutture della Mobilitd e dei Trasporti —ufficio del Genio Civile di Catania in assegnazione
temporanea giusta il disposto dell’art.39 della 11 1n.6/2009,per un periodo di dodici mesi,

VISTA la nota Assessoriale n.27767 del 05-09-2012, assunta al protocollo dell’Ente al n.
6211/2012, con la quale, nelle more dél perfezionamento del nuovo contratto di Direttore Generale
e dei relativi atti propedeudici, ¢ stato affidato all’anzidetto Dott.Ing.Rosario Di Rao I'incarico di
Direttore Generale dell’intestato Consorzio;

VISTO il contratto individuale di lavoro stipulato dal predetto Ing.Di Rao in data 12-10-2012 con
it Dott.Dario Cartabellotta,nella qualitd di Commissario Straordinario dei Consorzi di Bonifica della
Sicilia, con contestuale nomina del medesimo Ing.Di Rao quale Diretiore Generale di guesto
Consorzio per un periodo di sessanta mesi; '

VISTA la delibera n. 3 del 30.01.2013 di questo Commissario Straordinario di presa d’atto del
sopra citato confratto individuale di lavoro stipulato in data 12.10.2012;

VISTA Ia success_iva delibera n. 4 del 01.02.2013 di immediata revoca della suddetta delibera n. 3

del 30.01.2013 per i motivi ivi richiamat; %/




VISTA la nota dell’ Assessore Regionale alie Risorse Agricole ed Alimentari prot. n.43363 del 21-
06-2013 di indirizzo a questo Commissario Unico dei Consorzi di Bonifica per la verifica generale
delia posizione dei Direttori Generali dei Consorzi di Bonifica della Sicilia;

CONSIDERATO che la superiore nota chiarisce che il ricorso ad incarichi temporanei pér la
copertura delle suddette posizioni di vertice, tramite personale esterno alla struttura dei Consorzi,
potra eccezionalmente avvenire in assenza nell’organico dell’Ente di figure professionali idonee
all’assunzione dell’incarico;

'RIESAMINATO, per come detto nella nota Assessoriale di cui in premessa, il vigente P.O.V.
(Piano di Organizzazione Variabile) dell’intestato Consorzio dal quale risultano in atfo in servizio
due Dirigenti dotati della necessaria professionalitd per ricoprire 1'incarico di Direttore Generale
dell’Ente;

RITENUTA la sussistenza di vizi di legittimitd del procedimento amministrativo di nomina a
Direttore Generale dell’Ing. Rosario Di Rao e del successivo contratto di lavoro stipulato in data
12.10.2012;

RITENUTO, invero, che sia la designazione a direttore generale del suddetto Ing.Di Rao che la
stipula del contratto di lavoro sono prive a monte di delibera autorizzativa a tali atti del
Commissario Straordinario dell’intestato Ente contenente I’indispensabile impegno di spesa a carico
del bilancio consortile e cid in palese violazione dello Statuto consortile e delle norme in materia di
contabilita;

RITENUTO, altresi, che la nomina del suddetto Ing.Di Rao non rispetta i criteri di indirizzo
espressi dall’Assessore per la ragione della rilevata presenza in organico di professionalitd idonee
alla copertura del posto di Direttore Generale;

RITENUTO, infine, che il connesso pagamento dei maggiori oneri economici a carico del
Consorzio derivante dal contratto di lavoro con P’Ing.Di Rao non si giustifica rispetto al minor
impegno economico che deriverebbe dalla preposizione all’incarico di Direttore Generale di figure
professionali interne all’Ente;

RITENUTA la sussistenza dell’interesse pubblico concreto e attuale alla rimozione degli atti in
oggetto in ragione dell’ingiustificato maggior esborso di pubblico danaro con conseguente danno ai
consorziati ¢ alle casse del Consorzio;

VISTA la comunicazione dell’avvio del procedimento notificata con consortile n.3349 del 01-07-
2013 al sopra citato Dott.Ing.Rosario Di Rao;

VISTA la nota consortile n. 3538 dell’11.07.2013 con la quale il Responsabile del Procedimento
Avv. Giovanni Brugliera ha trasmesso a questo Commissario la Memoria difensiva fatta pervenire

dal Dott. Ing. Rosario Di Rao in data 10.07.2013 ed assunta al prot. dell’Ente al n. 5706/2013;
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CONSIDERATO che, dall’esame dell’anzidetta memoria difensiva, ¢ specificatamente dalle
motivazioni di diritto addotte, non appare che le stesse superino i precisi e puntuali rilievi accertati
da questo Commissario sull’intero procedimento amministrativo;

RITENUTO, invero, che a nulla rileva il riferimento operato dall’Ing. Di Rao al protocollo di
intesa soﬁoscritto tra 11 Commissario straordinario dell’epoca e il dirigente generale del
dipartimento regionale delle infrastrutture, della mobilita e dei trasporti poiché sia la designazione a
direttore generale che la stipula del contratto di lavoro sono prive a monte di delibera autorizzativa a
tali atti prevista dall’art. 7, lett. C, del vigente Statuto Consortile con il relativo impegno di spesa a
carico del bilancio consortile previsto peraltro dalle norme in materia contabilita richiamate dall’art.
44 del medesimo Statuto;

- che in ogni caso I’indispensabile delibera di cui sopra di designazione a direttore generale ¢ la
conseguente stipula del contratto avrebbero dovuto essere trasmesse al competente Assessorato
Regionale Risorse Agricole Alimentari- per quanto di competenza;

- che la nomina di un dirigente esterno alla pianta organica consortile per un periodo di lunga durata
{cinque anni) e la sua preposizione all’incarico istitu.zionale di Direttore generale si pongono in
frontale contrasto con il principio basilare, desumibile dallo stesso art. 97 Cost pacificamente
applicabile all’intestato Consorzio, secondo cui ogni ente pubblico deve provvedere ai propri
compiti con la propria organizzazione e il proprio personale, mentre la possibilita di far ricorso a
personale esterno pud essere ammessa se, nei limiti e alle condizioni previsti dalla legge, sia
impossibile provvedere altriménti ad esigenze eccezionali ed impreviste di natura transitoria e
purché si tratti di obiettivi e progetti specifici, determinati e temporanei, impossibili da conseguire
con le risorse umane disponibili all'inferno dell'amministrazione;

- RITENUTO che, per come gia esposto, nella pianta organica dell’intestato Consorzio sussistono
figure professionali che ben possono ricoprire I’incarico di direttore generale dell’Ente;

- che la nomina dell’Ing. Rosario Di Rao non soddisfa i sopra individuati presupposti di
eccezionalita e temporaneita essendo stata, invece, fissata per un lungo periodo {cingque anni) e non
¢ stata conferita per far fonte a peculiari obiettivi o compiti bensi per la copertura del posto di
vertice dell’attivitd organizzativa dell’Ente e per lo svolgimento delle funzioni istiﬁizionali alla
stessa connesse,

VISTO P’art 9, lettera £, dello Statuto Consortile;

DELIBERA




-Di annullare in autotutela,con effetto ex tunc, la nomina di Direttore Generale dell’intestato
Consorzio del Dott.Ing.Rosario Di Rao per i motivi esattamente indicati in premessa,

-Di annullare conseguentemente il contratto individuale di lavoro stipulato in data 12-10-2012,
assunto al protocollo dell’Ente al n.7746/2012,con il sopra citato DottIng.Rosario Di Rao
dichiarando risolto,con effetto ex tunc,il rapporto di lavoro posto in essere con il medesimo;

-Di trasmettere la presente delibera al Dott.Ing.Rosario Di Rao, al Dipartimento della Funzione
Pubblica € del Personale dell’ Assessorato Reglonale Aut0n0m1e locali della Regione Siciliana, al
Dipartimento delle Infrastrutture della Mobilita e d61 Trasportl -Ufficio del Genio Civile di Catania
ed all’ Assessorato Regionale Risorse Agricole ed Alimentari;

-Di dare mandato ai competenti settori dell’Arca Amministrativa di porre in essere ogni
adempimento consequenziale al presente deliberato.

-Di riservarsi I’adozione degli ulteriori provvedimenti in ordine alla liquidazione delle competenze
spettanti all’Ing.Rosario Di Rao ai sensi dell’art. 2126 codice civile ed all’ Amministrazione di

appartenenza del medesimo.

I SEGRETARIO IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

%%/ﬂ Clmano) (Dott. Giuseppe Dimino)
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